KONKORDATY
(Encyklopedia Katolicka T.9 s. 640)

3. Pojgcie Konkordatu w S$cistym znaczeniu jest uroczysta umowa
(conventio sollemnis) migdzy Stolica Apostolska i suwerennymi organami
okreslonego panstwa w sprawach bgdacych przedmiotem zainteresowania obu
stron, wywierajaca okreslone skutki prawne. W szerokim znaczeniu oznacza
kazda umowg zawarta przez Stolicg Apostolska z panstwem lub in. Podmiotem
prawa miedzynarodowego. (KKP z 1983, kan. 3). Stronami k. Sa Stolica
Apost. (czyli papiez, wystepujacy w charakterze zwierzchnika Kosciota
powsz., ew. ktérego osobie koncentruje si¢ pelnia najwyzszej wladzy w
Kosciele kat., a takze Rzym - Kuria i panstwo (w monarchii kompetentnym do
zawierania konkordatu. jest monarcha, a w panstwach demokratycznych
najwyzsze organy wladzy wykonawcze] i ustawodawczej). Przedmiot
konkordatu obejmuje stosunki migdzy: panstwem a Stolica, Apost. na pla-
szczyznie migdzynar. (papiez nie reprezentuje panstwa koscielnego Watykanu,
panstwem a Kos$ciotem kat. dzialajacym na jego terytorium oraz panstwem a
wiernymi Kosciota kat. bgdacymi jego obywatelami; dotyczy on gt.: 1"
nominacji biskupow i tytulariuszy in. urzedow kos¢. (np. k. frankfurcki z 1447,
k. polskie z XVII w. zawarte w formie bulli Romanus Pontifex z 1 VII 1519
pap. Leona X i bulli Cum singularem z 1 XII 1525 pap. Klemensa VII; k. z
Hiszpania, z 1753 przyznajacy krélowi prawo - patronatu), 2° alienacji
majatkéw ko$¢. (alienacja w prawie kanonicznym), 3° granic diecezji (np.
bulla cyrkumskrypcyjna pap. Piusa V Maximis undique z 16 X 1798 dotyczaca
podziatu diecezji na ziemiach pol. pod zaborem ros.; k. z ces. Napoleonem 1
Bonaparte z 1801, 1803 i 1813, dotyczace takze wynagradzania
duchowienstwa). Wpisane do k. gwarancje wolnosSci relig. sa, zakresowe
szersze, niz wpisywane do umoéw wielostronnych, gdyz obejmuja, ochrong
wolnosci rel. w wymiarze indywidualnym i wspolnotowym (np. nauczanie
religii w szkotach publ., opieka duszpast. w publ. zakladach zamknigtych -
koszary wojskowe, szpitale, wigzienia), oraz instytucjonalnym (uznanie
osobowosci prawnej Kosciota i jego jednostek organizacyjnych, zmiany w jego
podziale adm.). Ze wzgledu na zakres regulowanych spraw wyroznia sig:
1"konkordaty cato$ciowe - dotycza, szerokiego zakresu spraw - moga, by¢
sporzadzone w formie jednego dokumentu (np. z Wenezuela, 1964, Wiochami
1929 i 1984, Polska, 1925 i 1993, Rzesza, Niem. 1933) lub kilku kolejnych
uktadow tresciowo ze soba, powiazanych (np. 5 uktadéow z Hiszpania, 1976-
79), 2" k. czgSciowe, ktore dotycza, zagadnien wybranych: np. szkot kat. i
nauczania religii w szkotach publ. (m.in. z Bawaria, 1966, 1968, 1970, 1978,
1988), duszpasterstwa wojskowego (z Salwadorem 1968, Boliwia, 1986,

Brazylia, 1989, Wegrami 1994), spraw majatkowych (z Republika, Wybrzeza
Kosci Stoniowej 1992, Wegrami 1997), spraw dotyczacych uznania skutkow
cywilnych matzenstwa kan. (z Portugalia, 1975), spraw finansowych (np.
uktady z Austria, zawierane co kilka lat w celu zaktualizowania zobowiazan
finansowych panstwa wobec KosSciota, wpisanych do k. z 1933); ze wzgledu na
form¢ zawarcia k. moga by¢ uroczyste (podlegaja, ratyfikacji za zgoda,
parlamentu) i uproszczone tymczasowe (modus vivencii z Czechostowacja, z
1927). Zawarcie k. nastgpuje przez zgodne oswiadczenie woli obu stron; tekst
umowy k. przygotowuja, pelnomocnicy na drodze formalnych negocjacji; ze
strony Stolicy Apost., zgodnie ze zwyczajem dyplomatycznym i KPK z 1983,
kompetencje do ich prowadzenia otrzymuje - legat papieski, ktory zasigga
opinii biskupow danego kraju oraz informuje ich o przebiegu rokowan (kan.
365 § 2); ze strony panstw, negocjacje prowadzi rzad (premier lub minister
spraw zagr.), zgodnie z procedura, okre$lona, w Konwencji wiedenskiej o
prawie traktatow z 23 V 1969 (DzU z 1990, nr 74, poz. 74, zalacznik, poz.
439), z udziatem ekspertéw i z zachowaniem dyskrecji (do czasu uroczystego
podpisania wynegocjowanego dokumentu); uroczyste podpisanie umowy przez
petnomocnikéw, poprzedzone parafowaniem, zobowiazuje strony doraty fi
kacji(k podlega jej jako uroczysta umowa migdzynar.; podpis w imieniu
Stolicy Apost. sktada legat pap., a ze strony panstwa przedstawiciel rzadu),
przez ktora, nastgpuje wiaczenie k. do ustawodawstwa wewn.; od podpisania
do ratyfikacji k. nie jest wiazacy dla stron, ale zgodnie z zasada, ,,dobrej wiary"
powinny one powstrzymac si¢ od dziatan, ktére utrudnityby Iub uniemozliwity
jego ratyfikacje (art. 18 Konwencji wiedenskiej); odmowa ratyfikacji przez
jedna, ze stron jest ,,aktem nieprzyjaznym"; ze strony panstw, podpis ratyfika-
cyjny sktada gltowa panstwa (np. prezydent RP), a ze strony Stolicy Apost. -
papiez; po zlozeniu podpisow tekst k. zostaje opublikowany w oficjalnym
organie panstwa (np. ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej") i w
oficjalnym organie prasowym Stolicy Apost. (,,Ada Apostolicac Sedis"); po
ratyfikacji nastgpuje wymiana not ratyfikacyjnych przez upowaznione do tego
osoby (ze strony Stolicy Apost. - kard. sekretarz stanu) nadaja umowie moc
obowiazujaca, wejscie k. w zycie nastgpuje w czasie okreslonym w - klauzuli
koncowej (np. k. z Polska, z 1993, zgodnie z art. 29, wszedt w zycie po
uplywie 1 miesiaca od dnia wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych). K. moze
ustac¢ z przyczyn przewidzianych w umowie lub z in. przyczyn (zgoda stron na
uznanie umowy za wygasla, trwala niemoznos¢ wykonania umowy z powodu
zmiany warunkow polit.); przyczyna, zerwania k. moze by¢ jednoznaczne
pogwalcenie go przez jedna strong.




KONKORDATY Z RZECZYPOSPOLITA POLSKA

Zalacznik nr 1 Konkordat mi¢dzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita
Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z
ustawa z 23 kwietnia 1925 r. Dz. U. z 1925 r. nr 47, p 324).

W Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej my, Stanistaw Wojciechowski,
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, wszem wobec i kazdemu z osobna, komu
o tym wiedzie¢ nalezy, wiadomym czynimy:

W dniu dziesiatym lutego tysiac dziewig¢set dwudziestego piatego roku
podpisany zostal w Rzymie Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a
Rzeczypospolita Polska, ktory stowo w stowo brzmi nastgpujaco:

Konkordat zawarty pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska.
W imig Przenajswigtszej i Niepodzielnej Trojcy. Jego Swiatobliwosé Papiez
Pius XI i Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Stanistaw Wojciechowski,
pragnac okresli¢ stanowisko Kosciota katolickiego w Polsce i ustali¢ zasady,
ktére w godny i trwaly sposob kierowaé beda sprawami ko$cielnymi na
ziemiach Rzeczypospolitej, postanowili zawrze¢ Konkordat. Wobec tego Jego
Swiatobliwo$¢ Papiez Pius XI i Prezydent Rzeczypospolitej Stanistaw
Wojciechowski zamianowali swymi petnomocnikami.

Ojciec Swiety: Jego Eminencje Najczcigodniejszego Kardynata, Piotra
Gasparri, Swego Sekretarza Stanu.

Prezydent Rzeczypospolitej: Jego Ekscelencj¢ Wiadystawa Skrzynskiego.
Ambasadora Rzeczypospolitej przy Stolicy Apostolskiej i Profesora Stanistawa
Grabskiego, Posta na Sejm Polski, bytego ministra Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego.

Pelnomocnicy powyzsi, po wymianie swych pelnomocnictw, powzigli
postanowienia nastepujace, do ktorych Wysokie Ukladajace si¢ Strony
zobowiazuja si¢ odtad stosowac.

Artykut T Kos$cidt katolicki, bez réznicy obrzadkow, korzystaé bedzie w
Rzeczypospolitej Polskiej z pelnej wolnosci. Panstwo zapewnia Ko$ciotowi
swobodne wykonywanie Jego wiladzy duchownej i Jego jurysdykcji, jak
réwniez swobodna administracjg i zarzad sprawami i Jego majatkiem, zgodnie
z prawami boskimi i prawem kanonicznym.

Artykut IT Biskupi, duchowienstwo, wierni beda swobodnie i bezposrednio
znosi¢ si¢ ze Stolica Apostolska. W wykonywaniu swych funkcji biskupi
swobodnie i bezposrednio znosi¢ si¢ beda ze swym duchowienstwem i swymi
wiernymi oraz oglasza¢ swe zalecenia, nakazy i listy pasterskie.

Artykut III Celem utrzymania przyjaznych stosunkéw pomigdzy Stolica
Apostolska a Rzeczypospolita Polska w Polsce rezydowa¢ bedzie Nuncjusz

Apostolski, za$§ przy Stolicy Apostolskiej Ambasador Rzeczypospolite;j.
Uprawnienia Nuncjusza Apostolskiego w Polsce rozciaga¢ si¢ bgda na
terytorium Wolnego Miasta Gdanska.

Artykut IV Wiadze cywilne udziela¢ beda swej pomocy przy wykonywaniu
postanowien i dekretow koscielnych: a) w razie destytucji duchownego,
pozbawienia go beneficjum koscielnego po ogloszeniu dekretu kanonicznego o
wspomnianej destytucji lub pozbawieniu oraz w razie zakazu noszenia sukni
duchowne;j,

b) w razie poboru taks lub prestacji, przeznaczonych na cele koscielne, a
przewidzianych przez ustawy panstwowe,

c) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych przez prawo
obowiazujace.

Artykut V Duchowni w wykonywaniu swych urzedow cieszy¢ si¢ beda
szczegolna opieka prawna. Na rowni z urzednikami panstwowymi korzysta¢
oni bgda z prawa zwolnienia od zajgcia sadowego czgsci swych uposazen.
Duchowni, ktoérzy otrzymali $§wigcenia, zakonnicy, ktérzy zlozyli §luby,
uczniowie seminaryjni i nowicjusze, ktorzy wstapili do seminariow lub
nowicjatéw przed wypowiedzeniem wojny, beda zwolnieni ze stuzby
wojskowej z wyjatkiem pospolitego ruszenia. W tym ostatnim wypadku ksig¢za
posiadajacy $wigcenia kaplanskie wykonywaé beda w wojsku swoj urzad
kaptanski, tak jednak, aby na tym nie ucierpialo dobro parafii, inni za$
cztonkowie duchowienstwa beda powotani do shuzby sanitarnej. Duchowni
beda zwolnieni z obowiazkéw obywatelskich niezgodnych z powotaniem
kaptanskim, jak to: sedziow przysiggtych, cztonkow trybunatow itd.

Artykut VI Nienaruszalno$¢ kosciotow, kaplic i cmentarzy jest zapewniona,
tak jednak, aby z tego powodu nie ucierpiato bezpieczenstwo publiczne.

Artykul VII Wojska Rzeczypospolitej korzystaé bgda z wszelkich
wyrdznien, jakich Stolica Apostolska udziela wojskom zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego. W szczegdlnosci kapelani posiada¢ beda prawa
proboszczowskie w stosunku do wojskowych i do ich rodzin i wykonywaé
beda czynnosci swego urzedu koscielnego pod jurysdykcja biskupa polowego,
ktéry bedzie mial prawo ich wyboru. Stolica Apostolska przyzwala, aby
duchowienstwo to, w sprawach dotyczacych jego stuzby wojskowej, podlegato
wladzom wojskowym.

Artykul VIII W niedziele i w dzien $wigta narodowego Trzeciego Maja
ksigza odprawiajacy nabozenstwa odmawia¢ bgda modlitwe liturgiczna za
pomyslno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej i jej Prezydenta.

Artykut IX Zadna cze$¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie zalezata od
biskupa, ktorego siedziba znajdowataby si¢ poza granicami Panstwa Polskiego.
Hierarchia katolicka w Rzeczypospolitej Polskiej bgdzie zorganizowana, jak
nastgpuje:

A. Obrzadek tacinski. I. Prowincja ko$cielna gniezniensko-poznanska:



Arcybiskupstwo gniezniensko-poznanskie, Diecezja chelminska, Diecezja
wloctawska.

II. Prowincja koscielna warszawska:

Arcybiskupstwo warszawskie, Diecezja plocka, Diecezja sandomierska,
Diecezja lubelska, Diecezja podlaska, Diecezja t6dzka. III. Prowincja koscielna
wilenska: Arcybiskupstwo wilenskie, Diecezja fomzynska, Diecezja pinska.

IV. Prowincja ko$cielna lwowska; Arcybiskupstwo lwowskie, Diecezja
przemyska, Diecezja tucka.

V. Prowincja ko$cielna krakowska: Arcybiskupstwo krakowskie, Diecezja
tarnowska, Diecezja kielecka, Diecezja czg¢stochowska, Diecezja $laska.

B. Obrzadek grecko rusinski. Prowincja ko$cielna Iwowska:
Arcybiskupstwo lwowskie, Diecezja przemyska, Diecezja stanistawowska.

C. Obrzadek ormianski. Arcybiskupstwo lwowskie. Stolica Apostolska nie
przedsigwezmie zadnej zmiany w powyzsze] hierarchii lub w rozgraniczeniu
prowincji 1 diecezji, jak tylko w zgodzie z Rzadem Polskim, z wyjatkiem
drobnych sprostowan granic, wymaganych dla dobra dusz.

Artykul X Tworzenie 1 przemiana beneficjow koscielnych, kongregacji i
zakon6éw, jak rowniez ich doméw i zaktadow, zaleze¢ bedzie od wihasciwej
wladzy koS$cielnej, ktora ilekro¢ powyzsze zarzadzenia pociagatyby za soba
wydatki ze Skarbu Panstwa, powezmie te zarzadzenia w porozumieniu si¢ z
Rzadem. Cudzoziemcy nie beda otrzymywali stanowisk przetozonych
prowincji zakonnych, chyba za odpowiednim zezwoleniem Rzadu.

Artykut XT Wybér arcybiskupdw i biskupow nalezy do Stolicy Apostolskie;j.
Jego Swiatobliwos¢ zgadza sig zwraca¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej przed
mianowaniem Arcybiskupow i1 Biskupow diecezjalnych, koadiutorow ,,cum
iure succesionis" (z prawem nastgpstwa — przyp. aut.) oraz Biskupa
polowego, aby upewnic¢ sig¢, ze Prezydent nie ma do podniesienia przeciw temu
wyborowi wzgledow natury politycznej.

Artykut XII Ordynariusze powyzsi, przed objgciem swych czynnosci, ztoza
na rgee Prezydenta Rzeczypospolitej przysigge wierno$ci wedtug formutly
nastepujacej: ,,Przed Bogiem i na Swicte Ewangelie przysiegam i obiecuje, jak
przystoi Biskupowi, wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Przysiggam i
obiecuje, iz z zupelna lojalnoscia szanowa¢ bede Rzad, ustanowiony
Konstytucja, i ze sprawig, aby go szanowato moje duchowienstwo.

Przysiggam 1 obiecujg¢ poza tym, ze nie bgdg uczestniczyl w zadnym
porozumieniu ani nie bgd¢ obecny przy zadnych naradach, ktore by mogly
przynie§¢ szkodg Panstwu Polskiemu lub porzadkowi publicznemu. Nie
pozwol¢ memu duchowienstwu uczestniczy¢ w takich poczynaniach. . Dbajac
o dobro i interes Panstwa, bedg si¢ staral o uchylenie od niego wszelkich
niebezpieczenstw, bedg si¢ staral o uchylenie od niego wszelkich
niebezpieczenstw, o ktorych wiedziatbym ze mu groza. '

Artykul XIII 1) We wszystkich szkotach publicznych, z wyjatkiem szkot
wyzszych, nauka religii jest obowiazkowa. Nauka ta begdzie udzielana
miodziezy katolickiej przez nauczycieli, mianowanych przez wtadze szkolne,
ktore wybiera¢ ich bgda wytacznie sposréd osob, upowaznionych przez
Ordynariuszéw do nauczania religii. Wlasciwe wladze koscielne nadzorowaé
bgda nauczanie religii pod wzgledem jego tresci i moralnosci nauczycieli. W
razie gdyby ordynariusz odebral nauczycielowi dane mu upowaznienie, to ten
ostatni bedzie przez to samo pozbawiony prawa nauczania religii. Te same
zasady, dotyczace wyboru i odwolywania nauczycieli, beda stosowane do
profesorow, docentéw i asystentow uniwersyteckich na wydziatach teologii
katolickiej (nauk ko$cielnych) uniwersytetow panstwowych.

2) We wszystkich diecezjach Kosciot katolicki posiada¢ bedzie seminaria
duchowne, odpowiednie do prawa kanonicznego, ktorymi bedzie kierowat i w
ktorych bgdzie mianowat nauczycieli. Dyplomy naukowe wystawione przez
wyzsze seminaria bgda wystarczaly dla nauczania religii we wszystkich
szkotach publicznych, z wyjatkiem szkot wyzszych.

Artykut XIV Dobra nalezace do Kosciota nie bgda przedmiotem zadnego
aktu prawnego zmieniajacego ich przeznaczenie, inaczej jak za zgoda wiadzy
duchownej, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawy o
wywlaszczeniu w celu regulacji dréog przewozowych i rzek, obrony
panstwowej oraz podobnych celow.

W kazdym razie przeznaczenie nieruchomosci i ruchomosci, poswigconych
wylacznie dla stuzby bozej, jak to; kosciotdow, przedmiotow nalezacych do
nabozenstwa itp. nie bedzie moglo by¢é zmienione, bez uprzedniego
pozbawienia ich przez wilasciwa wiadze koscielna ich charakteru rzeczy
poswigconych.

Zadna budowa, przemiana lub restauracja kosciotdow i kaplic nie bedzie
dokonywana inaczej, jak tylko zgodnie z technicznymi i artystycznymi
przepisami ustaw, dotyczacych budowy gmachow i konserwacji zabytkow.

W kazdej diecezji stworzona bgdzie komisja mianowana przez biskupa w
porozumieniu z whasciwym ministrem, dla ochrony w kos$ciotach i lokalach
koscielnych starozytnosci, dziet sztuki, dokumentéw archiwalnych i
rekopisdw, posiadajacych warto$¢ historyczna i artystyczna

Artykut XV Duchowni, ich majatek oraz majatek os6éb prawnych
koscielnych i zakonnych podlega¢ beda opodatkowaniu na rowni z osobami i
majatkiem obywateli Rzeczypospolitej oraz oséb prawnych koscielnych i
zakonnych podlega¢ bgda opodatkowaniu na rowni z osobami i majatkiem
obywateli Rzeczypospolitej oraz osdb prawnych s$wieckich, z wyjatkiem
wszakze budynkéw poswigconych stuzbie bozej, seminariow duchownych,
domow przygotowawczych dla zakonnikow i zakonnic, doméw mieszkalnych
zakonnikow i zakonnic sktadajacych §luby ubdstwa, oraz doébr i praw
majatkowych, ktorych dochody sa przeznaczone na cele kultu religijnego i nie



przyczyniaja si¢ do dochodow osobistych beneficjariuszow. Pomieszczenia
biskupéw i1 duchowienstwa parafialnego oraz ich lokale urzgdowe begda
traktowane przez Skarb na réwni z pomieszczeniami urzgdowymi
funkcjonariuszow i lokalami instytucji panstwowych.

Artykul XVI Wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne maja
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, prawo nabywania,
odstgpowania, posiadania i administrowania wedlug prawa kanonicznego
swego majatku ruchomego i nieruchomego, jak rowniez prawo stawania przed
wszelkimi instancjami i wladzami panstwowymi dla obrony swych praw
cywilnych. Osoby prawne koscielne i zakonne sa uznane za polskie, o ile cele,
dla ktérych powstaty, dotycza spraw koscielnych lub zakonnych Polski, i o ile
osoby upowaznione do reprezentowania ich i do zarzadzania dobrami
przebywaja stale na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby prawne
koscielne i zakonne nie odpowiadajace powyzszym warunkom korzysta¢ beda
z praw cywilnych przyznawanych przez Rzeczpospolita cudzoziemcom.

Artykul XVII Osoby prawne koscielne i zakonne maja prawo zaktadania,
posiadania i zarzadzania, wedlug prawa kanonicznego i zgodnie z
powszechnym prawem panstwowym, cmentarzy, przeznaczonych do grzebania
katolikow.

Artykut XVIII Duchowni i wierni wszelkich obrzedéw, znajdujacych sie
poza swymi diecezjami podlega¢ beda ordynariuszom miejscowym wedtug
przepisdw prawa kanonicznego.

Artykut XIX Rzeczpospolita zapewnia wilasciwym wladzom prawo
nadawania, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, funkcji, urzgdow i
beneficjow ko$cielnych.  Przy nadawaniu beneficjow proboszczowskich
stosowane bgda nastgpujace zasady: Na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej nie
moga otrzymywac, chyba za zezwoleniem Rzadu Polskiego, beneficjow
proboszczowskich: 1) cudzoziemcy nienaturalizowani, jako tez osoby, ktore nie
odbyly studiow teologicznych w instytutach teologicznych w Polsce lub w
instytutach papieskich, 2) osoby, ktorych dziatalno$¢ jest sprzeczna z
bezpieczenstwem Panstwa.

Przed dokonaniem nominacji na te beneficja wladza duchowna zasiggnie
wiadomosci od wlasciwego Ministra Rzeczpospolitej, aby si¢ upewnié
wypadkoéw iz zaden z powodoéw przewidzianych wyzej pod pkt. 1) i 2 ), nie
stoi temu na przeszkodzie W razie gdyby Minister nie przedstawit w ciagu 30
dni zarzutow takich przeciw osobom, ktorych nominacja jest zamierzona,
wladza koscielna nominacji dokona.

Artykut XX W razie gdyby wladze Rzeczypospolite]j miaty podnies¢
przeciw danemu duchownemu zarzuty co do jego dziatalnosci, jako sprzecznej
z bezpieczenstwem Panstwa, Minister wiasciwy przedstawi wspomniane
zarzuty Ordynariuszowi, ktory zgodnie z tymze Ministrem powezmie w ciagu
trzech miesiecy odpowiednie zarzadzenia.

W razie rozbiezno$ci migdzy Ordynariuszem a Ministrem Stolica
Apostolska poruczy rozwiazanie sprawy dwom duchownym przez nig
wybranym, ktérzy zgodnie z dwoma delegatami Prezydenta Rzeczypospolitej
powezma postanowienia ostateczne.

Artykut XXI Prawo patronatu, zarowno panstwowego, jak os6b prywatnych,
pozostaje w mocy az do nowego ukladu. Prg¢zenia godnego duchownego na
wakujace stanowisko dokonywane bedzie w ciagu 30 dni, wedtug listy trzech
nazwisk przedstawionych przez Ordynariusza. Jezeli w ciagu dni 30 prezenta
nie zostanie wykonana, obsadzenie odnosnego beneficjum stanie si¢ wolne. W
wypadkach, w ktérych chodzi o beneficjum proboszczowskie, Ordynariusz,
przed dokonaniem nominacji zasig¢gnie, zgodnie z art XIX, zdania wlasciwego
Ministra.

Artykul XXII W razie, gdyby duchowni lub zakonnicy byli oskarzeni przed
sadem $wieckim o zbrodnie przewidziane przez prawa karne Rzeczypospolitej,
sady wspomniane zawiadomia niezwlocznie wilasciwego Ordynariusza o
kazdej sprawie tego rodzaju, i wdanym razie, przesla mu akt oskarzenia oraz
wyrok sadowy wraz z jego motywami. Ordynariusz wzglednie jego delegat, po
zakonczeniu przewodu sadowego, bgda mieli prawo zapoznania sig¢ z
odno$nymi aktami. W razie aresztowania lub uwigzienia wspomnianych wyzej
oséb, wiladze cywilne zachowywaé beda wzgledy, nalezne ich stanowi i
stopniowi hierarchicznemu.

Duchowni i zakonnicy beda zatrzymywani w areszcie i beda odbywali kary
pozbawienia wolnosci w pomieszczeniach oddzielonych od pomieszczen dla
osob $wieckich, o ile nie zostali pozbawieni godnosci koscielnej przez
wlasciwego Ordynariusza. W razie skazania ich na areszt wyrokiem, beda
odbywali t¢ karg w klasztorze lub innym domu zakonnym, w pomieszczeniach
na ten cel przeznaczonych.

Artykut XXIII Zadna zmiana w jezyku, uzywanym w diecezjach obrzadku
facinskiego do kazan, nabozenstw dodatkowych i wykladow innych niz
wyktady nauk $wigtych w seminariach, nie bgdzie dokonywana inaczej jak za
specjalnym upowaznieniem Konferencji Biskupéw Obrzadku tacinskiego.

Artykut XXIV 1. Rzeczpospolita Polska uznaje prawo osob prawnych
koscielnych i zakonnych do wszystkich majatkéw ruchomych i nieruchomych,
kapitatlow, dochoddéw oraz innych praw, ktére te osoby prawne posiadaja
obecnie na obszarze Panstwa Polsk.

2. Rzeczpospolita Polska zgadza sig, aby wspomniane powyzej prawa
wlasnosci w razie, gdyby nie byly jeszcze wpisane do ksiag hipotecznych na
imi¢ posiadajacych je o0sob prawnych (biskupstw, kapitul, kongregacji,
zakonow, seminaridow, beneficjow proboszczowskich, innych beneficjow etc.),
zostaty do nich wpisane, a to na podstawie deklaracji wlasciwego
Ordynariusza, poswiadczonej przez wlasciwa wladz¢ cywilna.



3. Sprawa dobr, ktorych Kosciot zostat pozbawiony przez Rosjg, Austrig i
Prusy, a ktore obecnie znajduja si¢ w posiadaniu Panstwa Polskiego, zostanie
zatatwiona przez uktad pozniejszy. Do tego czasu Panstwo Polskie zapewnia
Kosciolowi dotacje roczne nie nizsze, jako warto§¢ rzeczywista, od dotacji,
ktore rzad rosyjski, austriacki i pruski wyptacaty Kosciotowi na ziemiach
nalezacych obecnie do Rzeczypospolitej Polskiej. Dotacje wspomniane begda
obliczane i rozdzielane wedlug wskazan, zawartych w zataczniku A. W razie
parcelacji rzeczonych doébr mensy biskupie, seminaria i beneficja
proboszczowskie, nie posiadajace obecnie ziemi lub posiadajace ja w ilosciach
niedostatecznych, otrzymuja ja na wlasnos$¢, w miarg rozporzadzalnosci, az do
wysokosci 180 hektar6w na mense biskupia, 180 hektaré6w na seminarium i
zaleznie od gatunku ziemi od 15 do 30 hektarow na beneficjum
proboszczowskie. Suma ryczattowa pieni¢znych uposazen, oznaczona w
zalaczniku A, bedzie zmniejszana w diecezjach, w ktorych te ziemie beda
nadane, o 50 zlotych roczniec od kazdego hektara nadanego w sposob
poOwWyzZszy.

4. Utrzymane zostanie przeznaczenie dobr, ktore Rzeczpospolita Polska
rewindykowataby u dawnych panstw rozbiorczych, jako nastepczyni w
prawach panstw powyzszych z tytulu ich prawnego stosunku do o0s6b
prawnych koscielnych i zakonnych w Polsce, dotyczacego juz to prestacji,
zapewnionych przez te panstwa osobom prawnym koscielnym i zakonnym, juz
to zarzadu débr nieruchomych i kapitaléw przeznaczonych dla Kos$ciota.

5. Aby polepszy¢ gospodarcze i spoteczne potozenie ludnosci rolniczej i aby
wzmoc tym bardziej pokoj chrzescijanski kraju, Stolica Apostolska zgadza sig,
aby Rzeczpospolita Polska wykupita od beneficjow biskupich, od seminariow,
od beneficjow apitularnych, od beneficjow proboszczowskich oraz od
zwyklych beneficjow, posiadajacych dobra ziemskie, te iloSci ziemi rolnej,
ktore by przewyzszaly dla kazdej : wyzej wymienionych jednostek 15 do 30
hektarow, zaleznie od gatunku ziemi, dla probostwa i zwyklego beneficjum,
180 hektarow dla kapituty, 180 hektarow dla mensy biskupiej i 180 hektaréw
dla seminarium. W diecezjach, w ktorych seminaria nie posiadaja ziem rolnych
oddzielnie od ziem posiadanych przez Biskupstwo przyznane im bedzie z
ziem, nalezacych do Biskupstwa, 180 hektarow wolnych od wykupu,
niezaleznie od 180 hektaro6w przeznaczonych dla mensy biskupie;j.

6. Wymienione wyzej prawne osoby koscielne bgda mialy prawo wybraé
same z dobr do nich nalezacych parcele ziemi, ktore w ilosciach wskazanych
powyzej pozostang ich wlasnoscia.

7. Cena wykupu ziem wskazanych powyzej zostanie wyptacona wedlug
przepisow stosowanych przy wykupie ziem bgdacych wlasnoscia 0sob
prywatnych i pozostanie do rozporzadzenia Ko$ciota.

8. Stolica Apostolska zgadza si¢ takze, aby ziemie rolne nalezace do domow
kongregacji i zakonoéw oraz do ich zaktadow dobroczynnych, uwazanych

kazdy z osobna za oddzielna jednostk¢ rolna, zostaly wykupione przez
Panstwo zgodnie z przepisami, ktore beda stosowane do wykupu dobr
nalezacych do os6b prawnych $wieckich, z prawem dla kazdego z domow
wspomnianych wyzej, jako tez dla kazdego z ich zakltadow dobroczynnych,
zachowania co najmniej 180 hektaréw ziemi rolne;j.

9. Osoby prawne koscielne i zakonne bgda miaty prawo, na rowni z osobami
prawnymi $wieckimi, bezposredniego dokonywania parcelacji ziem rolnych,
do nich nalezacych.

Artykul XXV Wszystkie prawa, rozporzadzenia lub dekrety, sprzeczne z
postanowieniami poprzednich artykuldow, traca moc prawna z chwila wej$cia w
zycie niniejszego konkordatu.

Artykul XXVI

Stolica Apostolska dokona, w ciagu trzech miesigcy od wejscia w zZycie
niniejszego konkordatu i w porozumieniu z Rzadem, utworzenia i
rozgraniczenia prowincji koScielnych oraz diecezji wyliczonych w art. I1X.
Granice prowincji kosécielnych i diecezji beda odpowiada¢ granicom Panstwa
Polskiego. Dobra koscielne potozone w Polsce, lecz nalezace do prawnych
0s6b koscielnych i zakonnych, ktorych siedziba znajduje si¢ poza granicami
Panstwa Polskiego i odwrotnie, b¢da przedmiotem konwencji oddzielne;.

Artykut XXVII Konkordat niniejszy wejdzie w zycie w dwa miesigce po
wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych. Sporzadzono w Rzymie, dziesiatego
lutego, tysiac dziewigéset dwudziestego piatego roku

(-) Piotr Kardynat Gasparri (-) Wtadystaw Skrzynski (-) Stanistaw Grabski

Zalacznik ,,A"

Uposazenia przyznane KoS$ciolowi katolickiemu przez Panstwo Polskie
zgodnie z art. XXIV niniejszego konkordatu obliczane beda w nastepujacy
sposob: 1. Uposazenie duchowienstwa: Uposazenie miesigczne wedlug
biezacej mnoznej dla urzednikéw panstwowych.

1) Kardynatowie - 2500 punktow oraz 800 zl na utrzymanie kapelanow,
powozow etc. 2) Arcybiskupi - 2000 punktow oraz 600 zt na utrzymanie
kapelanow, powozoéw etc. 3) Biskupi diecezjalni - 1700 punktéw oraz 600 zt na
utrzymanie kapelanéw, powozdéw etc. 4) Biskupi pomocniczy - 1250 punktéw.

5) Cztonkowie kapitut - 600 punktéw. 6) Proboszczowie - 270 punktow.

7) Hektorowie kosciotow filialnych, wikariusze 1 urzednicy konsystorscy -
200 punktow. 8) Zakonnicy kongregacji, pobierajacy uposazenie od Panstwa
— 125 punktow. 9) Profesorowie seminariow - 600 punktow.

10) Uczniowie seminariow - 125 punktow. 11) Audytor Trybunalu Swigte;
Roty (uposazenie profesorow zwyczajnych na uniwersytetach).

12) Sekretarz Audytora - 600 punktow.



13) Nauczyciele Instytutow Teologicznych, majacy prawa profesorow
gimnazjalnych (uposazenie nauczycieli szkot srednich).

II. Uposazenie emerytalne roczne: 383 413 zt.

1) Pensje emerytalne duchowienstwa - 254117 zt.

2) Pensje emerytalne wdow i sierot po duchownych grecko-katolickich -
129296 zt.

IIT. Uposazenie roczne choréw katedralnych 1 nizszych urzednikow
ko$cielnych: 63 298 zt.

IV. Koszta roczne administracji koscielnej - 750 940 zt.

1. Wizytacje pasterskie Biskupow - 340 000 zl.

2. Konsystorze biskupie - 66 000 zt.

3. Prowadzenie ksiag parafialnych - 197 940 zL

4. Wydatki na pocztg - 147 000 z1.

V. Zapomoga roczna dla zaktadéw koscielnych - 20 900 zt.

VI. Roczny fundusz budowlany - 1016 000 zt. VII.

Inne wydatki roczne - 45 500 zt.

Uposazenia powyzsze beda przyznawane przez Ministra Skarbu kazdej
diecezji oddzielnie, w sumach ryczaltowych, ustalonych wedlug
poszczego6lnych budzetow, ktore przedstawia¢ beda wiasciwi Ordynariusze.
Przy rozdziale pomiedzy diecezje calosSci uposazenia, przyznawanego przez
Panstwo proboszczom brany begdzie w rachubg dochdd z ziem posiadanych
przez beneficja proboszczowskie. W razie potrzeby i o ile potozenie finansowe
Panstwa na to pozwoli, uposazenia powyzsze zostana powigkszone
dostatecznie, aby zapewni¢ stosowny byt materialny proboszczom oraz innym
cztonkom duchowienstwa, a to na zasadzie specjalnej umowy dotyczacej tak
zwanych jura stolae.

Rozdziat uposazen, wyliczonych powyzej, powierzony bgdzie w kazdej
diecezji Ordynariuszowi, ktéry po wejsciu w moc niniejszego konkordatu
ztozy przysiggg wiernosci, przewidziana w art. XII .

(-) Wiadystaw Skrzynski (—) Stanistaw Grabski (-) Piotr Kardynat Gasparri

Zaznajomiwszy si¢ z powyzszym konkordatem, uznali§my go i uznajemy za
sluszny, zard6wno w calosci. Jak i kazde z zawartych w nim postanowien, I
oswiadczamy, ze jest przyjety, ratyfikowany i zatwierdzony i przyrzekamy, ze
bgdzie niezmiennie zachowywany. Na dowod czego wydalismy akt niniejszy,
opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej. Warszawa, dnia 30 maja 1925 roku.

(—) S. Wojciechowski Prezydent Rzeczypospolite;j.

(—) Grabski Prezes Rady Ministrow

(—) A. Skrzynski Minister Spraw Zagranicznych

(Dz. U. 2 1925 r., nr 72, poz. 501 i poz. 502)."

* Tadeusz Wiodarczyk KONKORDATY PWN 1974 5.5.423-431

Uklad pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska
w sprawie bylych unickich majatkéw, koscioléw i kaplic, ktére zostaly
odebrane Kosciolowi katolickiemu przez Rosje¢, z 20 czerwca 1938 r.

Artykut 1. Przez okre$lenie: ,ziemie pounickie", ,koscioly pounickie",
»kaplice pounickie", uzyte w niniejszym uktadzie, nalezy rozumie¢ ziemie,
koscioly lub kaplice stanowiace niegdy$ wiasno$¢ oséb prawnych Kosciota
katolickiego obrzadku unickiego, potozone na obszarze Archidiecezji
wilenskiej oraz Diecezji: fomzynskiej, pinskiej, podlaskiej, lubelskiej i tuckie;j,
ktére oddane zostaly w uzytkowanie Cerkwi Prawostawnej Iub jej osob
.prawnych w zwiazku z ukazem carskim z dnia 25 marca (6 kwietnia) 1839 r.
(ogloszonym w pelnym Zbiorze Praw 25 czerwca 1839 r., nr 12647), z decyzja
Swiatobliwego Synodu z dnia 13/25 kwietnia 187S r. zatwierdzona przez
cesarza rosyjskiego dnia 1/13 maja 1875 r. i ogloszona w dniu 7 maja 1875 r.
(Pelny Zbiér Praw z roku 1875 nr 54670) lub tez w zwiazku z rozporzadze-
niami rzadu rosyjskiego w tym przedmiocie.

Artykut 2 Stolica Apostolska zrzeka si¢ na rzecz Panstwa Polskiego
roszczen Ko$ciota katolickiego do prawa wilasnosci na wszystkich ziemiach
pounickich, nawet w razie gdyby ziemie te stanowity przedmiot sporu lub
znajdowaty si¢ w posiadaniu Panstwa czy tez innych osob.

Artykut 3. -1. Ze swej strony Panstwo Polskie przeznacza 12000 hektarow
ziemi na udotowanie Mens biskupich, Kapitul, Seminariow diecezjalnych i
beneficjow proboszczowskich w Archidiecezji wilenskiej oraz w diecezjach:
lubelskiej, tomzynskiej, tuckiej, pinskiej 1 podlaskie;j.

2. Do tego kontyngentu 12 000 hektarow zalicza si¢ okoto 9120 hektarow
ziemi, ktére sa obecnie w posiadaniu lub wtadaniu os6b prawnych Kosciota
katolickiego we wspomnianych Archidiecezjach i Diecezjach, a nie zostaly
nabyte droga kupna.

Panstwo Polskie uznaje nieruchomosci te za wtasno$¢ Kosciota katolickiego
z dniem wejs$cia w zycie niniejszego ukladu..

3. Poza tym Skarb Panstwa wyplaci Kosciolowi katolickiemu tytutem
rownowartosci za okoto 2880 hektarow ziemi, brakujacych do przewidzianego
w ust. | niniejszego artykutu kontyngentu 2500000 zt w obligacjach ,.4%/»
pozyczki konsolidacyjnej” nominalnej warto$ci. Wyptata nastapi w ciagu
dwoch miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego Uktadu.

Artykut 4. 1. W ciagu czterech lat od daty wej$cia w Zycie niniejszego
Uktadu Kosciodt katolicki przeprowadzi podziat ziem, ktore w mysl artykutu 3
niniejszego Ukladu staja si¢ jego wlasnoscia, biorac dla udotowania Mens
biskupich. = Kapitul, = Seminariéw  diecezjalnych  oraz  beneficjow
proboszczowskich normy przewidziane w artykule XXIV Konkordatu miedzy



Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska, podpisanego w Rzymie dnia 10
lutego 1925 r.

2. W tym celu Koécidt katolicki bedzie moglt przeprowadzi¢ swobodnie
potrzebne transakcje gruntami migdzy Mensami, Kapitutami, Seminariami
diecezjalnymi | i beneficjami proboszczowskimi. Ponadto Koscidt katolicki
bedzie mogt nabywaé: skadinad dla nich ziemie, jednakze w iloéci nie
przewyzszajacej tej, jaka w trak-: cig¢ przeprowadzania tych transakcji musiata
by¢ z tych gruntéw sprzedana oso-? bom trzecim.

Artykut 5. Z dniem wej$cia w zycie niniejszego Ukladu Panstwo Polskie
uznaje ponadto wlasnos¢ Kosciota katolickiego Koscioty i Kaplice pounickie z
plebaniami, ogrodami plebanskimi, bedace w dniu podpisania niniejszego
Uktadu w posiadaniu lub, wtadaniu Kosciota katolickiego.

Artykut 6. Odnos$nie do koSciotdw i kaplic pounickich, bedacych w
posiadaniu Panstwa, a nie bgdacych w uzytkowaniu Kosciota prawostawnego,
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje si¢ prowadzi¢ w dalszym ciagu
badanie warunkow, w ktérych si¢ one znajduja i przekazaé je na wiasnosé
Kos$ciolowi katolickiemu we wszystkich przypadkach, gdy to okaze sig
mozliwe.

Artykut 7 1. Wpisanie do ksiggi hipotecznej prawa wiasno$ci nieruchomosci
objetych niniejszym Uktadem na rzecz oséb prawnych Kos$ciota katolickiego
nastapi na podstawie deklaracji wlasciwego Ordynariusza, poswiadczonej co
do ziem, o ktorych | mowa w ust. | artykutlu III niniejszego Uktadu, przez
Ministra Rolnictwa i Reform 1 Rolnych, a co do obiektow wymienionych w
artykutach V t VI tegoz Uktadu przez “Ministra Spraw Wewngtrznych.

1 -2 Deklaracja winna zawiera¢ doktadne okreslenie nieruchomosci oraz
wymienienie osoby prawnej koScielnej lub zakonnej, na ktorej imig wpis
hipoteczny ; ma nastapi¢. 1 - 3. Deklaracja Ordynariuszy oraz wpisy hipoteczne
na podstawie tych deklaracji sa wolne od optat stemplowych i sadowych.

4. Optaty pisarzy hipotecznych ponosza Ordynariusze.

Artykut 8 Panstwo Polskie zrzeka si¢ niepobranych naleznosci z tytulu
uzytkowania przez Kos$cidt katolicki ziem, ktore zostaly objgte niniejszym
Uktadem.

Artykut 9. Uklad niniejszy w niczym nie narusza praw i uprawnien
przystugujacych Kos$ciotowi katolickiemu oraz Panstwu Polskiemu z mocy
wyzej wymienionego Konkordatu oraz innych tytutéw prawnych.

Artykut 10. Niniejszy Uktad bedzie ratyfikowany i wejdzie w tydg 30 dnia
po dacie wymiany dokumentoéw ratyfikacyjnych. Na dowod czego wyzej
wymienieni Pelnomocnicy podpisali niniejszy Uktad i wycisngli na nim swe
pieczgcie. Sporzadzono w Warszawie, w dwoch egzemplarzach, 20 czerwca
1938 1.

Ph. Cortesi Arcybiskup Syracenski Nuncjusz Apostolski - Beck

Zalacznik
Aide-memoire Ambasady Polskiej przy Stolicy Apostolskiej
Nr 122/SA/120 (A.E.S. 936/39 oryg.)
Rzym, 18 grudzien 1939 r.

Zgodnie z informacjami, jakie ostatnio doszly z diecezji chetminskiej w
Polsce, diecezja ta musiataby odtad zaleze¢ od Jego Ekscelencji mons. Spletta,
biskupa Gdanska. Takie rozwiazanie byloby sprzeczne z artykulem IX
konkordatu migdzy Polska a Stolica Swicta.

Sytuacja prawna terytoriow okupowanych jest w rzeczy samej z punktu
widzenia spraw ludzkich bezsporna. Ustalona zostata migdzy Jego Eminencja,
kardynatem Sekretarzem Stanu Jego Swiatobliwosci i ambasadorem Polski 28
pazdziernika i listopada 1939 r.

Podporzadkowanie diecezji chelminskiej biskupowi, ktorego siedziba
znajduje si¢ poza granicami panstwa polskiego, wywolatoby w catym .polskim
narodzie jedno z najbardziej przykrych i niepozadanych uczuc.

(Acts et documents du Saint Siege relatifs a la Seconde querre Maudiale, t.
3. Le Saint Siege et la situation religieuse en Pologne et dans les Pays Baltes.
1939 - 1945. Premiere partie. Libreria Editrice Vaticana 1967, s. 156).

Zaljycznik
Uchwala Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej
z 12 wrzesnia 1945 r.
stwierdzajaca, ze konkordat przestal obowigzywa¢

1. Zwazywszy, ze:

a) W roku 1940 Stolica Apostolska powierzyta za posrednictwem nuncjusza
* w Berlinie administracj¢ diecezji chetminskiej biskupowi gdanskiemu
Niemcowi Karolowi Maria Splettowi, co bylo naruszeniem konkordatu, a w
szczegolno$ci artykutu IX, wedtug ktérego ,,zadna czg$¢ Rzeczypospolitej nie
bedzie zalezala od biskupa, ktorego siedziba znajdowataby si¢ poza granicami
Panstwa Polskiego".

b) Stolica Apostolska mianowata dla Dbiskupstwa gniezniensko-
poznanskiego administratora apostolskiego Niemca Hilariusza Breitingera z
jurysdykcja dla Niemcow zamieszkatych na terenie diecezji gniezniensko-
poznanskiej, co byto sprzeczne z interesami narodu i Panstwa Polskiego oraz
stanowito pogwalcenie art. IX konkordatu, skoro hierarchia katolicka nie
przewiduje w ogole innych podzialdow narodowosciowych, jak tylko ze
wzgledu na obrzadek: a) tacinski, b) greckorusin-ski, ¢) ormianski.

Rzad Polski stwierdza, ze konkordat zawarty pomigdzy Rzeczypospolita
Polska a Stolica Apostolska przestal obowiazywaé wskutek jednostronnego
zerwania go przez Stolicg Apostolska przez akty prawne zadzialano w czasie
okupacji, a sprzeczne z jego postanowieniami.



1. Zwazywszy, ze w przeciwienstwie do wigkszosci panstw Stolica
Apostolska nie uznata dotad Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej 1 ze w
nastgpstwie tego pomigdzy Stolica Apostolska a Rzadem Jednosci Narodowe;j
nie istnieja normalne stosunki dyplomatyczne. Rzad Jednosci Narodowej nie
przyjmuje do urzgdowej wiadomosci nominacji administratorow apostolskich,
dokonanej przez Stolicg Apostolska dnia 15 VIII br.

III. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej oswiadcza, ze tak jak
dotychczas niczym nie krgpowat dziatania Kosciota katolickiego, podobnie i
nadal zapewnia Ko$ciotowi katolickiemu pelna swobode dziatania w ramach
obowiazujacych ustaw.

(Tekst opublikowany w prasie oraz innych wydawnictwach nieurzedowych.
Zob. m. In. Wybrane problemy marksistowskiego religioznawstwa. Warszawa
1972,s.304 - 5).

KONKORDAT

pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska podpisany 28
lipca 1993 roku w Warszawie, przez Krzysztofa Skubiszewskiego, ministra
spraw zagranicznych RP oraz arcybiskupa Jozefa Kowalczyka, nuncjusza
apostolskiego.

Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska: * dazac do trwalego i
harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkow, * biorac pod uwagg fakt,
ze religia katolicka jest wyznawana przez wigkszos$¢ spoteczenstwa polskiego,
* podkreslajac postannictwo Kosciota katolickiego, rolg odegrang przez Ko-
$ciot w tysiacletnich dziejach Panstwa Polskiego oraz znaczenie pontyfikatu
Jego Swiatobliwosci Papieza Jana Pawta II dla wspotczesnych dziejow Polski,
* zwazywszy przetomowe znaczenie odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci
przez Panstwo Polskie oraz w trosce o jego pomySlny rozwoj,  stwierdzajac
doniosty wktad Kosciola w rozwoj osoby ludzkiej i umacnianie moralnos$ci,®
kierujac si¢ wymienionymi warto$ciami oraz powszechnymi zasadami prawa
migdzynarodowego, tacznie prezentowana przez Jego Ekscelencjg Ksigdza
Jozefa Kowalczyka, Arcybiskupa Tytularnego Heraklei, Nuncjusza Apo-
stolskiego w Warszawie, Rzeczpospolita Polska, reprezentowana przez Jego
Ekscelencj¢  Pana  Krzysztofa  Skubiszewskiego, = Ministra = Spraw
Zagranicznych, uzgodnity co nastgpuje:

Komentarz: Preambuta jest nadmiernie rozbudowana (w konkordacie z 1925
byta o potowg krotsza). Zapis o ,,0dzyskaniu suwerennosci i niepodlegtosci
przez Panstwo Polskie" budzi uzasadnione podejrzenie, iz autorzy podkreslaja
restytucjg panstwa - to zas oznacza kwestionowanie legalnosci dotychczas obo-
wiazujacego prawa. Preambuta jest nierownoprawna, nadmiernie podkreslajac
range Ko$ciola. Zapis o kierowaniu si¢ ,,powszechnymi zasadami prawa

migdzynarodowego, lacznie z normami poszanowania praw czlowieka i
podstawowych swobod" jest obtudnie dwuznaczny. W odroznieniu od RP,
Stolica Apostolska nie ratyfikowata dotad Migdzynarodowych Paktow Praw
Cztowieka z 1966 r. oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r.
Kos$ciol rzymski narzuca przestrzeganie swojego prawa innym podmiotom
prawa migdzynarodowego. Wprawdzie podmioty te zgadzaja sig na to, ale....

Artykut 1 Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze
Panstwo i Kosciot katolicki sa - kazde w swej dziedzinie - niezalezne i
autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we
wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra
wspodlnego.

Komentarz: Nie sposob jednoznacznie okresli¢ ,,dziedziny" Kosciota i pan-
stwa, zwlaszcza w takich sferach zycia spotecznego, jak np. zawieranie mat-
zenstw czy nauczanie. Zauwazmy, ze przedstawiciele  Kosciota nie
zobowiazali si¢ nawet do respektowania ... Konstytucji RP. Zapis taki jest nie
do przyjgcia.

Artykut 2 W celu utrzymania i umacniania wigzi pomigdzy uktadajacymi sig
stronami, Nuncjusz Apostolski rezyduje, jak dotychczas w stolicy Polski, a
polski Ambasador nadzwyczajny i pelnomocny przy Stolicy Apostolskiej w
Rzymie.

Artykut 3 Rzeczpospolita Polska zapewnia Kosciolowi katolickiemu oraz
jego osobom prawnym i fizycznym swobodg utrzymywania stosunkow i
komunikowania si¢ ze Stolica Apostolska, Konferencjami Episkopatow,
Kos$ciotami partykularnymi, a takze migdzy soba i1 innymi wspolnotami,
instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za granica.

Artykutl 4 1. Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos¢ prawng Kosciota
katolickiego.

2. Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowo$¢ prawna wszystkich
instytucji koscielnych, terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaly taka
osobowo$¢ na podstawie przepisdéw prawa kanonicznego. Wtadza koscielna
dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organdéw panstwowych.

3. Inne instytucje koscielne moga na wniosek witadzy koscielnej uzyskaé
osobowo$¢ prawna na podstawie prawa polskiego.

Komentarz: Bardzo kontrowersyjny zapis, zrdwnujacy osoby prawne prawa
kanonicznego z osobami prawnymi polskiego prawa cywilnego, a nawet
pozwalajaca uzyskaé¢ osobowos¢ prawng (art. 4 ust. 3) przez te podmioty, ktore
nie maja osobowosci prawnej w $wietle prawa kanonicznego (np. spotki prawa
handlowego). Krag osob prawa kanonicznego, uzyskujacych z mocy
konkordatu osobowos$¢ prawna w rozumieniu prawa cywilnego, winien by¢
ograniczony wylacznie do koscielnych o0séb prawnych, realizujacych cele
religijne i kultowe. Choéby ze wzgledu na tres¢ kan. 120 par. 1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego: "osoba prawna ze swej natury trwa nieprzerwanie. Wygasa



jednak, jesli zostanie zniesiona przez kompetentna wiadzg albo nie dziata przez
sto lat".

Prawo Kanoniczne jest wewngtrznym prawem Kosciota, znanym tylko
waskiemu gronu specjalistow. Panstwo moze w dowolnej umowie
migdzynarodowej podporzadkowa¢ si¢ postanowieniom prawa wewngtrznego
drugiego panstwa - tyle ze w ten sposob skazuje si¢ na utratg czgsci wilasnej
suwerennosci!

Artykut 5 Przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Panstwo zapewnia
Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne
petnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i
administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego.

Komentarz: A jesli sa sprzecznosci migdzy prawami? Tym gorzej dla prawa
polskiego. Zanim konkordat zostat ratyfikowany, Konstytucja RP musiata
zosta¢ dostosowana do prawa koscielnego. Po ratyfikacji zmieniono wiele
ustaw 1 aktow wykonawczych do nich. Znany z utomnos$ci w opracowywaniu
aktow legislacyjnych rzad Jerzego Buzka, nie ze wszystkim uporal si¢ na czas.
Kos$ciol nie protestowal, wiedzac, ze jest to najkorzystniejszy uktad
migdzynarodowy, jaki dyplomacji watykanskiej udalo sig¢ w XX wieku
wynegocjowac. Konkordat nie spowodowal zmiany w prawie kanonicznym.
Jego kanony zachowuja swoja moc, choéby byly przeciwne przepisom
kodeksu. Innymi stowy, prawa Kosciota stawiane sa ponad prawami innych
panstw. Zapis nie precyzuje, jak rozumie¢ ,,misj¢ Kosciota", jakiego rodzaju
sytuacji ma dotyczy¢ jego jurysdykcja, jakie ,sprawy" maja by¢ przezen
»zarzadzane 1 administrowane". Wolno$¢ religijna nie moze byé
interpretowana jako naruszanie porzadku prawnego; nie moze oznaczaé
immunitetu duchownych, w postaci odpowiedzialno$ci prawnej wyltacznie na
podstawie prawa kanonicznego (a nie na podstawie prawa karnego, badz
cywilnego); nie moze wreszcie by¢ rozumiana jako np. prawo do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, wolnej od przestrzegania prawa panstwowego.

Artykut 6 1. Tworzenie wilasciwych Ko$ciolowi struktur nalezy do
kompetentnej witadzy koscielnej; dotyczy to w.szczegdlnosci erygowania,
zmieniania i znoszenia prowincji koscielnych, archidiecezji, ordynariatu
polowego, administratur apostolskich, pratatur personalnych i terytorialnych,
opactw terytorialnych, parafii instytutoéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen
zycia apostolskiego oraz innych koscielnych osob prawnych

2. Zadna cze$é terytorium polskiego nie bedzie wiaczona do diecezji lub
prowincji koscielnej majacej swa stolicg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. 3. Zadna diecezja, majaca swa stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie
bedzie sig rozciagata poza granice Panstwa Polskiego

4. Biskup nalezacy do Konferencji Episkopatu Polski nie bgdzie nalezal do
krajowej konferencji Episkopatu w innym panstwie.

5. Biskup nie bedacy obywatelem polskim nie bedzie nalezat do Konferencji

Episkopatu Polski. Biskup taki nie bgdzie sprawowal jurysdykcji w
Rzeczypospolitej Polskiej, wyjawszy legata lub innego wystannika pa-
pieskiego.

Komentarz: Art. 6 ust. | jest sprzeczny z art. 16 - albo w kwestii ordynariatu
polowego ,kompetentna wiadza kosciclna" ma wylaczng wiladze , albo tez
dziata w porozumieniu z kompetentnymi wtadzami Rzeczypospolite;j.

W art. 6 ust. 2 pominigto region ko$cielny (kanon 433 par. 1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego) oraz prowincj¢ zakonna (kan. 621 KPK). Moze to oznaczaé
prawo Kosciota do tworzenia regiondw koscielnych (kilka sasiednich diecezji)
oraz prowincji zakonnych, niezaleznie od obywatelstwa i narodowosci ich
cztonkéw 1 obejmujacych swym =zasiggiem terytorialnym obszar innego
panstwa. Nie chroni przed taka sytuacja art. 6 ust. I; poniewaz struktury te nie
zawsze musza posiada¢ osobowos¢ prawna; na dodatek pozostaja zazwyczaj w
wylacznej jurysdykeji Watykanu.

Migdzynarodowe konsekwencje takich uregulowan podkresla mozliwosé
mianowania nuncjuszem w Polsce niekoniecznie obywatela polskiego (zgodnie
z art. 6) oraz zezwolenie biskupom na samodzielne decydowanie (zgodnie z
art. 18), w jakim jezyku ma by¢ prowadzona katechizacja czy postugi
duszpasterskie.

Artykut 7 1. Urzedy koscielne obsadza kompetentna wiadza koScielna
zgodnie z przepisami prawa kanonicznego.

2. Mianowanie i odwolywanie biskupow nalezy wytacznie do Stolicy
Apostolskiej.

3. Stolica Apostolska bedzie mianowa¢ biskupami w Polsce duchownych,
ktorzy sa obywatelami polskimi.

4. W odpowiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nominacji biskupa
diecezjalnego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostana starania, aby to
powiadomienie nastapito mozliwie wczesnie.

Komentarz: Zapis art. 7 ust.4 o ,,mozliwie wczesnym powiadomieniu" jest
do$¢ naiwny, znacznie lepiej bytoby ustali¢ okre§lona ilos¢ dni. Patrz
komentarz do art. 6.

Artykut 8 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia Ko$ciotowi katolickiemu
wolno$¢ sprawowania kultu, zgodnie z art. 5.

2. Organizowanie kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z
przepisami prawa kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepisow
prawa polskiego.

3. Miejscom przeznaczonym przez wilasciwa wiladzg koscielna do spra-
wowania kultu i grzebania zmartych panstwo gwarantuje w tym celu nie-
naruszalno$¢. Z waznych powodow i za zgoda kompetentnej wiadzy koscielnej
mozna przeznaczy¢ te miejsca na inny uzytek. Niniejszy przepis nie ogranicza
stosowania prawa polskiego w przypadkach wywtaszczenia, z zachowaniem



standardow prawa mi¢dzynarodowego.

4. Sprawowanie kultu publicznego w miejscach innych, niz okreslone w
ustgpie 3, nie wymaga zezwolenia wladz panstwowych, chyba ze odpowiednie
przepisy prawa polskiego stanowia inaczej, w szczego6lnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

5. Wiadza publiczna moze podja¢ niezbgdne dzialania w miejscach okre-
slonych w ustgpie 3, takze bez powiadomienia wladzy koscielnej, jesli jest to
konieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia.

Komentarz: Brak jest podtrzymania zapisu ustawy z 31.01.1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (DzU 1972 nr 47 poz. 298), ustalajacego, ze
w miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarza komunalnego, zarzad
cmentarza wyznaniowego umozliwia pochowanie - na tych samych prawach -
0s0b innego wyznania lub niewierzacych. Nie wiadomo, co rozumie¢ przez
sformutowania ,,bezpieczenstwo i porzadek publiczny" czy tez ,standardy
migdzynarodowe" (art. 17 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka?).

15 Iutego 1994 r. Koscioty cztonkowskie Polskiej Rady Ekumenicznej
o$wiadczyly, iz obawiaja sig, ze ,,przepisy konkordatu, dotyczace cmentarzy,
wylaczajace cmentarze rzymskokatolickie w zakresie zarzadzania spod
obowiazujacych ustaw panstwowych, uniemozliwia chowanie na nich osob
innych wyznan i bezwyznaniowych."

Artykut 9 1. Wolne od pracy sa niedziele i nast¢pujace dni $wiateczne: |
stycznia - uroczystos¢ Swigtej Bozej Rodzicielki Maryi (dzien Nowego Roku),
drugi dzien Wielkanocy, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia - uroczystos$¢
wniebowzigcia Najswigtszej] Maryi Panny, 1 listopada - dzien Wszystkich
Swigtych, 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 26 grudnia - drugi
dzien Bozego Narodzenia,

2. Rozszerzenie powyzszego wykazu moze nastapi¢ po porozumieniu
Uktadajacych sig Stron.

Komentarz: Nie ma zapisu o mozliwosci zmniejszenia liczby $wiat, chociaz
kan. 1246 par. 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego uprawnia Konferencje
Episkopatu do zniesienia danego $wigta lub przeniesienia go na najblizsza
niedzielg. Skreslenie ktoregokolwiek ze §wiat wymaga w tej sytuacji rene-
gocjacji konkordatu.

Artykut 10 1. Od chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera takie
skutki, jakie pociaga za soba zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim,
jezeli: 1/ migdzy nupturientami nie istnieja przeszkody wynikajace z prawqa
polskiego.

2/ zloza oni przy zawieraniu malzenstwa zgodne o$wiadczenie woli do-
tyczace wywarcia takich skutkow,

3/ zawarcie matzenstwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilnego na
wniosek przekazany Urzgdowi Stanu Cywilnego w terminie pigciu dni od
zawarcia malzenstwa; termin ten ulega przedluzeniu, jezeli nie zostal do-

trzymany z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny,

2. Przygotowanie do zawarcia malzenstwa kanonicznego obejmuje po-
uczenie nupturientdbw o nierozerwalno$ci matzenstwa kanonicznego oraz o
przepisach prawa polskiego dotyczacych skutkow matzenstwa.

3. Orzekanie o wazno$ci matzenstwa kanonicznego, a takze w innych
sprawach malzenskich przewidzianych w prawie kanonicznym, nalezy do wy-
Tacznej kompetencji wladzy kos$cielnej religijnej danej osoby, co jest sprzeczne
z zasada wolnosci sumienia.

4. Orzekanie w sprawach malzenskich w zakresie skutkéw okreslonych w
prawie polskim nalezy do wytacznej kompetencji sadow panstwowych.

5. Kwestia powiadamiania o orzeczeniach wskazanych w ustgpach 3 i 4
moze by¢ przedmiotem postgpowania okreslonego w artykule 27.

6. Celem wprowadzenia w zycie niniejszego artykutu dokonane zostana
konieczne zmiany w prawie polskim.

Komentarz: Przepis ten umozliwia ,legalna bigamig", tzn. zawarcie
malzenstwa kanonicznego przez osobg pozostajaca w zwiazku matzenskim w
Swietle prawa cywilnego. Kan. 1701 par. I pkt. 2 w zasadzie zabrania zawarcia
takiego zwiazku, ale decyduje o tym biskup diecezjalny, udzielajac stosownej
dyspensy. Prawo kanoniczne dopuszcza ponadto (tzw. przywilej pawiowy),
aby ochrzczony malzonek pozostawil nieochrzczonego, zawierajac nowy
zwigzek.

Przepis ten moze stanowi¢ podstawe zadan, aby malzenstwa zawarte w
trybie art. 10 wylaczone byly spod instytucji $wieckiego rozwodu. Jesli tzw.
$lub koscielny nie zostanie zarejestrowany w USC, nalezy sig liczy¢ z brakiem
prawnych mozliwosci ochrony intereséw (takze majatkowych) zony i dzieci.
Wreszcie, zapis o S$lubie koscielnym, znajdujacy si¢ na $wieckim
»potwierdzeniu malzenstwa", oznacza¢ bedzie w istocie wprowadzenie do
cywilnych dokumentéw informacji o preferencji religijnej danej osoby, co jest
sprzeczne z zasada wolnos$ci sumienia.

Ponadto ,,Polska Rada Ekumeniczna jest przekonana, ze przepisy kon-
kordatu normujace zawieranie malzenstw zostana w drodze ustawowej
rozciagnigte na inne koscioty."

Artykut 11 1. Ukladajace si¢ strony deklaruja wolg¢ wspotdziatania na rzecz
obrony i poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamentem
spoteczenstwa. Podkreslaja one wartos¢ rodziny, przy czym Stolica Apo-
stolska, ze swej strony potwierdza nauk¢ katolicka o godnos$ci i nieroze-
rwalno$ci matzenstwa. Komentarz: Przepis ten bedzie interpretowany jako
zakaz rozwodow; cywilne sady nie beda uprawnione do rozwiazywania slubow
koScielnych ani tez do uniewaznienia ,potwierdzen $lubu koscielnego",
wydawanych przez USC.

Artykut 12 1. Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci
oraz zasadg tolerancji Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i



ponadpodstawowe oraz przedszkola prowadzone przez organy administracji
panstwowej 1 samorzadowej, organizuja zgodnie z wola zainteresowanych na-
ukg religii w ramach planu zajg¢ szkolnych i przedszkolnych.

2. Program nauczania religii katolickiej oraz podrgczniki opracowuje
wladza koscielna i podaje do wiadomosci kompetentnej wladzy panstwowe;j.

3. Nauczyciele religii musza posiada¢ upowaznienie (missio canonica) od
biskupa diecezjalnego. Cofnigcie tego upowaznienia oznacza utrat¢ prawa do
nauczania religii. Kryteria wyksztalcenia pedagogicznego oraz forma i tryb
uzupetniania tego wyksztatcenia beda przedmiotem uzgodnien kompetentnych
wladz panstwowych z Konferencja Episkopatu Polski.

4. W sprawach tre$ci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii
podlegaja przepisom i zarzadzeniom koScielnym, a w innych sprawach
przepisom panstwowym.

5. Kosciot katolicki korzysta ze swobody prowadzenia katechezy dla
dorostych, tacznie z duszpasterstwem akademickim.

Komentarz: Przepis sankcjonuje nauczanie religii w szkotach, wprowadzone
glosna 1 kontrowersyjna ,,Instrukcja" oraz wprowadza nakaz prowadzenia
takiej nauki w przedszkolach i szkotach wyzszych. Obawy budzi brak nadzoru
panstwa nad programem i nauczaniem religii w szkotach publicznych;
konsekwencja unormowan tego artykulu (,w ramach planu zajec") jest
petnoprawny udzial katechetow w Radach Pedagogicznych. Konkordat narusza
tym artykutem prawo rodzicow do nieujawniania swych przekonan i prawo
dziecka do swobodnego rozwoju $wiatopogladowego, sprzyja za$ nietolerancji
i dyskryminacji, dwulicowosci i obtudzie.

Znaczace sa konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa - jak wynika z
wyjasnien MEN (pismo do mnie z dnia 03 lipca 1996 r., znak: DKWS-WZP-
1032-154-MK/96) ,nalezy zaktada¢, ze w 1996 r. w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gminy zajgcia z katechezy prowadzi okoto 6.148 ksigzy i
diakonéw, w szkotach prowadzonych jako zadanie wlasne przez miasta o sta-
tusie gmin okoto 809, a w szkotach prowadzonych przez MEN i inne resorty -
3.043 ksiezy i diakonow. Szacunkowy koszt wprowadzenia wynagrodzen dla
okoto 10 000 ksiezy i diakonoéw ksztattowalby si¢ w skali roku 1996 na
poziomie okoto 137 milionéw ztotych (84 min zt w szkotach podstawowych
prowadzonych przez gminy, 11 mln zt w szkotach prowadzonych przez miasta
uczestniczace w programie pilotazowym i 42 min zt w szkotach prowadzonych
przez MEN i inne resorty) (..) w dniu 29 maja 1996 r. na posiedzeniu Komisji
Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski zostato przyjgte ustalenie,
ze ksigzom i diakonom Kosciota katolickiego nauczajacym religii w szkotach,
wynagrodzenie bgdzie wyptacane od dnia 1 wrze$nia 1997 r." W pismie MEN
do mnie z dnia 14 lutego 1994 r. znak: DOK-WZP-1032-12-MK/94 wskazano,
ze ,,gdyby w kazdym oddziale religia nauczana byla w wymiarze dwu godzin
tygodniowo, jak to wynika z rozporzadzenia, to wowczas liczba o0sob

nauczajacych religii ksztattowataby si¢ na poziomie ok. 34 tys."

Artykut 13 Dzieciom i mtodziezy katolickiej przebywajacym na koloniach i
obozach oraz korzystajacych z innych form zbiorowego wypoczynku zapewnia
si¢ mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, a w szczegolnosci
uczestniczenia we mszy §w. W niedziele i §wigta.

Artykut 14 1. Kosciot katolicki ma prawo zakladac 1 prowadzi¢ placowki
oswiatowe i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodza-
jow, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy.

2. W realizowaniu minimum programowego przedmiotéw obowiazkowych i
w wystawianiu drukéw urzedowych szkoly te podlegaja prawu polskiemu. W
realizowaniu programu nauczania pozostatych przedmiotow szkoty te stosuja
si¢ do przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkot i placowek
decyduje prawo polskie.

3. Nauczyciele, wychowawcy 1 inni pracownicy oraz uczniowie i wy-
chowankowie szkot i placowek wymienionych w ustgpie 1 -jesli sa one
szkotami lub placowkami publicznymi albo maja uprawnienia szkot lub
placowek publicznych - maja prawa i obowiazki takie same, jak analogiczne
osoby w szkotach i placowkach publicznych.

4. Szkoty 1 placowki wymienione w ustgpie |1 beda dotowane przez Panstwo
lub organy samorzadu terytorialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy.

Komentarz: Artykutl przyznaje nauczycielom i wychowawcom szkot
katolickich uprawnienia wynikajace m.in. z Karty Nauczyciela. Nowelizacja
postanowien ,Karty" wobec tej grupy osob begdzie mogta byé dokonana
dopiero za zgoda Watykanu. Zobowiazanie si¢ panstwa w umowie
migdzynarodowej do dotowania katolickich szkot i placowek ma bardzo
wysoka range i bedzie musiato by¢ respektowane, niezaleznie od ilosci takich
szkol (a wige i wysokosci kosztow), nie wprowadzono bowiem Zzadnych
ograniczen. Na podstawie przepisu mozna zanegowaé kazda ustawe
budzetowa.

Artykut 15 1. Rzeczpospolita Polska gwarantuje Kosciotowi katolickiemu
prawo do swobodnego zakladania i prowadzenia szkét wyzszych, w tym
uniwersytetow, odrgbnych wydzialow i wyzszych seminariow duchownych
oraz instytutow naukowo-badawczych.

2. Status prawny szkot wyzszych, o ktorych mowa w ustgpie 1, a takze tryb i
zakres uznawania przez Panstwo koScielnych stopni i tytulow oraz status
prawny wydzialow teologii katolickiej na uniwersytetach panstwowych
reguluja umowy pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja
Episkopatu Polski upowazniona przez Stolicg Apostolska,

3. Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lu-
belski sa dotowane przez Panstwo. Panstwo rozwazy udzielanie pomocy finan-



sowej odrgbnym wydziatom, wymienionym w ustgpie 1.

Komentarz: Zobowiazanie si¢ panstwa w umowie tak wysokiej rangi do fi-
nansowania katolickich szk6t duchownych, bez prawa jakiegokolwiek nadzoru,
z obowiazkiem uznawania ,.ko$cielnych stopni i tytutow", ma charakter razaco
dyskryminujacy panstwo. Na podstawie ustawy z 14.06.1991 r., na zasadach
analogicznych jak dla uczelni panstwowych (z wylaczeniem dotacji na in-
westycje), finansowany jest Katolicki Uniwersytet Lubelski. Np. w roku 1993
dotacja ta wyniosta 109 miliardow 744 miliony starych ztotych.

Jak wynika z wyjasnien przestanych mi przez ministra szefa Urzedu Rady
Ministrow, Leszka Millera (pismo z dnia 4 lipca 1996 r., znak: GLM.4407-
36/96), ,dofinansowanie KUL w 1996 roku wynosi: - na dziatalno$é
dydaktyczna 17711 tys. zt, na pomoc materialna dla studentow 4 535 tys zi".

Papieska Akademia Teologiczna nie byla przed podpisaniem konkordatu fi-
nansowana przez panstwo. Sadzg, ze ewentualne dotacje nie powinny obejmo-
wac¢ wydatkow inwestycyjnych ani tez powstatych w wyniku decyzji organiza-
cyjnych podjgtych bez zgody panstwa (np. tworzenie nowych wydziatow lub
filii). Zdumiewajacy jest zapis o samodzielnosci koscielnych placowek w nada-
waniu stopni naukowych. W konkordatach zawartych z Bawaria (1966 r.) i
Austria (1933 r.), to panstwo mianuje profesoréw i docentow, a nawet nauczy-
cieli religii w szkolach wyzszych, po porozumieniu si¢ z odpowiednim
biskupem.

Artykut 16 1. Opieke duszpasterska nad zolierzami wyznania katolickiego
w czynnej stuzbie wojskowej, w tym réwniez zawodowej, sprawuje w ramach
ordynaria-tu polowego Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i
statutem zatwierdzonym przez Stolicg Apostolska w porozumieniu z
kompetentnymi wladzami Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Zomierzom, o ktérych mowa w ustepie 1, zapewnia si¢ mozliwo$¢ swo-
bodnego uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i §wigta, jesli nie koliduje to
z waznymi obowiazkami stuzbowymi.

3. Kaptani i diakoni oraz czlonkowie instytutow zycia konsekrowanego i
stowarzyszen zycia apostolskiego po ztozeniu profesji wieczystej zostaja prze-
niesieni do rezerwy. Alumnom wyzszych seminariéw duchownych, osobom po
zlozeniu $lubow czasowych oraz nowicjuszom odracza si¢ stuzbe wojskowa ze
wzgledu na odbywanie nauki.

4. Kaptani przeniesieni do rezerwy moga by¢ powotani do odbywania
¢wiczen wojskowych tylko w celu przeszkolenia do petnienia funkcji kapelana
wojskowego na wniosek wlasciwego przetozonego koscielnego.

5. W czasie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny wiadza koscielna
skieruje dodatkowych kaptanow do pehienia funkcji kapelanow wojskowych,
a diakonéw, alumnow wyzszych seminariow duchownych oraz czlonkow in-
stytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego do stuzby
sanitarnej lub stuzby w obronie cywilne;.

Komentarz: Praktyka dowodzi, ze kapelani zastapili w jednostkach wojsko-
wych dawnych oficerow politycznych. Jak wynika ze skierowanych do mnie
wyjasnien MON (pismo z dnia 21.08.1996 r.), ,,w duszpasterstwie wojskowym
przewidziane zostaly (...) na koniec I potrocza 1996 r. 333 stanowiska dla
zotnierzy zawodowych i1 pracownikow wojska (...) z tego duszpasterstwo
katolickie - 302 (...) w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej w 1996 r.
zaplanowano na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dziatalno$cia duszpasterska
srodki w wysokosci 10.439 tys. zt, w tym dla duszpasterstwa katolickiego
9.104 tys. ztotych".

Artykut 17 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia warunki do wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajacym
w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej 1 spolecznej, a takze w innych zaktadach i placowkach tego
rodzaju.

2. Osobom, o ktorych mowa w ustgpie I, zapewnia si¢ w szczego6lnosci moz-
liwo$¢ uczestniczenia we Mszy $§w. w niedziele i $wigta oraz w katechizacji i
rekolekcjach, a takze do korzystania z indywidualnych postug religijnych w
zgodzie z celami pobytu tych os6b w zaktadach wskazanych w ustgpie 1.

3. Dla realizacji uprawnien osob, o ktérych mowa w ustgpie 1, biskup die-
cezjalny skieruje kapelanéw, z ktérymi odpowiednia instytucja zawrze umowg.

Komentarz: Artykul zobowiazuje wigc do zatrudnienia kapelana, skiero-
wanego przez katolickiego biskupa diecezjalnego. Dotyczy to nawet sytuacji,
kiedy tego rodzaju placowki sa prowadzone przez podmioty innych wyznan!
W os$wiadczeniu z 15 lutego 1994 r. ,,Polska Rada Ekumeniczna wyraza ubo-
lewanie, ze Rzad RP zgodzit si¢ na sformutowania art. 17 konkordatu, przewi-
dujace wykonywanie rzymskokatolickich praktyk i1 postug religijnych w
zaktadach opiekunczo-charytatywnych i opieki zdrowotnej, prowadzonych
przez Koscioty nierzymskokatolickie, bez porozumienia si¢ z ich wltadzami".
Brak jest przy tym zobowiazania Stolicy Apostolskiej, ze w prowadzonych
przez Kosciot katolicki tego rodzaju placéwkach dopusci si¢ do postug
religijnych innych wyznan. Artykul ten zapewnia kapelanom prawo do
wynagrodzenia oraz $wiadczen socjalnych i emerytalnych.

Jak wynika z przestanych mi wyjasnien Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej (pismo z dnia 28 czerwca 1996 r., znak: BKK-1 V-130-204/96),
»wg danych na dzien 31 XII 1995 r. w szpitalach ogélnych resortu zdrowia
zatrudnionych bylo 781 kapelanéw, w tym 180 w pelnym wymiarze czasu
pracy oraz 601 w niepelnym wymiarze (...) Wynagrodzenia kapelanow ksztal-
tuja si¢ w granicach od 200 zt do 350 zt brutto (...) Ministerstwo zakupuje
ustugi w 56 niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej zarejestrowanych w
rejestrach prowadzonych przez wojewodow (...) W roku 1996 Ministerstwo
zakupito 1.499.741 osobodni po 22,5 zt $rednio".

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato mnie pismem z dnia 4 paz-



dziernika 1996 r., znak: MP-371/96, z ,,w Shuzbie Wigziennej utworzonych jest
15,5 etatow kapelanow wigziennych (...) koszty osobowe zwiazane z zatrudnie-
niem kapelanéw w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa wynosza w
skali roku okoto 339 000. z1".

Artykut 18 Stosownie do potrzeby zapewnienia opieki duszpasterskiej nad
cztonkami mniejszo$ci narodowych, Dbiskupi diecezjalni decyduja o
organizowaniu postugi duszpasterskiej i katechizacji w jezyku wlasciwej
mniejszosci. Komentarz: Patrz komentarz do art. 6.

Artykut 19 Rzeczpospolita Polska uznaje prawo wiernych do zrzeszania si¢
zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie. Jezeli
te zrzeszenia poprzez swa dzialalno$¢ wkraczaja w sfer¢ uregulowang w
prawie polskim, podlegaja takze temu prawu.

Komentarz: Istnieje szereg sprzeczno$ci pomigdzy normami prawa
kanonicznego a przyjetymi w polskim prawie normami wynikajacymi z mig-
dzynarodowych paktow praw czlowieka. Migdzy innymi kanon 317 par. 4
kodeksu prawa kanonicznego zakazuje petnienia funkcji ,,moderatorow"
(przewodniczacych) tym, ,ktorzy petnia kierownicze urzgdy w partiach
politycznych". Niejednoznaczne jest pojecie ,sfera uregulowana prawem
polskim"

Artykut 20 1. Kosciol katolicki ma prawo swobodnego drukowania,
wydawania i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwiazanych z jego
postannictwem.

2. Koscidt katolicki ma prawo posiadania i uzywania wilasnych $rodkow
spotecznego przekazu, a takze do emitowania programow w publicznej radio-
fonii i telewizji, na zasadach okreslonych w prawie polskim.

Komentarz: Artykul razaco uprzywilejowuje Kosciot katolicki kosztem in-
nych wyznan. Polska Rada Ekumeniczna w o§wiadczeniu z 15 lutego 1994 r.
wyraza nadziejg, ze przywileje te ,,zostana w drodze ustawodawczej rozszerzo-
ne na wszystkie koscioty".

Jak poinformowal mnie dwczesny prezes Telewizji Polskiej SA, Ryszard
Miazek, pismem z dnia 2 pazdziernika 1996, znak: TVP-p.-2435/96, ,prze-
cigtny miesigczny czas przeznaczony na audycje przygotowywane przez zespot
programéw katolickich TYP SA wynosi ok. 650 minut (oraz dodatkowo
okazjonalne programy (transmisje) zwiazane najczgsciej z wizytami Ojca
Swigtego w roznych krajach) (...) $redni koszt wyprodukowania | minuty wyzej
wymienionych programow wynosi 280-300 zt".

Jak poinformowat mnie 6wczesny prezes Polskiego Radia SA, pismem z
dnia 24 pazdziernika 1996 r., znak: SZKA/732/96, ,,Polskie Radio SA w czte-
rech ogodlnokrajowych programach, w okresie miesiaca lacznie emituje 21
godzin audycji przygotowanych przez Redakcje Katolicka (...) Sredni koszt
produkcji godziny programu religijnego wynosi 2.599 =zl, $redni koszt
rozpowszechnienia (emisji) godziny programu radiowego wynosi 1.302 zt."

Jak wynika z ustalen kontroli NIK w 1993 r., nadawcy koscielni - wbrew
art. 7 ust. | ustawy o facznosci - nie posiadali $wiadectwa homologacji swoich
nadajnikow, a 15 koscielnych stacji radiowych (Radio Maryja - Zgromadzenie
Redemptorystow) emitowato program nie na przyznanych czgstotliwosciach
CCIR 87,5-108 MHz, lecz na pasmie OIRT 66-74 MHz. Tak wyglada
respektowanie prawa przez podmioty koscielne.

Artykut 21 1. Odpowiednie instytucje koscielne maja prawo do prowadzenia,
kazda zgodnie ze swa natura, dzialalno$ci o charakterze misyjnym, charytatyw-
nym i opiekunczym. W tym celu moga one tworzy¢ struktury organizacyjne i
urzadza¢ publiczne zbiorki.

2. Przepisy prawa polskiego o zbidrkach publicznych nie maja zastosowania
do zbierania ofiar na cele religijne, koscielna dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, naukowa, o$wiatowa 1 wychowawcza oraz utrzymanie
duchownych i czlonkéw zakondw, jezeli odbywaja si¢ w obrgbie terenow
koscielnych kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjgtych
w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.

Komentarz: Artykut dyskryminuje inne wyznania. Polska Rada Ekumenicz-
na w oswiadczeniu z 15 lutego 1994 r. zauwaza, iz ,,pozadane jest, aby posta-
nowienia art. 21 ust. 2 konkordatu, dotyczace zbiérek publicznych, zostaty roz-
szerzone na wszystkie koscioty". Niejasne prawnie sa sformulowania: ,,miejsca
i okolicznosci zwyczajowo przyjete" oraz ,,sposob tradycyjnie ustalony".

Artykut 22 1. Dziatalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-
opiekunczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym podejmowana przez
koscielne osoby prawne jest zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscia
shuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe.

2. Przyjmujac za punkt wyjScia w sprawach finansowych instytucji i dobr
ko$cielnych oraz duchowienstwa obowiazujace ustawodawstwo polskie i
przepisy koscielne. Uktadajace si¢ Strony stworza specjalna komisjg, ktora
zajmie si¢ koniecznymi zmianami. Nowa regulacja uwzgledni potrzeby
Kosciota, biorac pod uwage jego misje oraz dotychczasowa praktyke zycia
koscielnego w Polsce. 3. Wladzom panstwowym zostanie wskazana instytucja
ko$cielna lub instytucje koscielne, kompetentne w sprawach wymienionych w
ustepie 2.

4. Rzeczpospolita Polska w miar¢ mozliwosci udziela wsparcia mate-
rialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektow sakralnych
i budynkow towarzyszacych, a takze dziet sztuki stanowiacych dziedzictwo
kultury.

Komentarz: Artykul grozacy najwigkszymi konsekwencjami finansowymi
dla budzetu panstwa. ,Zrownanie pod wzglgdem prawnym" dziatalnosci
humanitarnej,  charytatywno-opiekunczej, = naukowej 1  o$wiatowo--
wychowawczej, prowadzonej przez kosScielne osoby prawne oznacza doto-
wanie z budzetu panstwa tej dzialalno$ci. Migdzy innymi w 1993 roku budzet



w dziale ,,ochrona zdrowia" przeznaczyl na 52 kos$cielne zaktady opiekunczo-
lecznicze 1 leczniczo-wychowawcze 237 miliardow starych zl. Z budzetow
wojewodzkich dotowanych jest dodatkowo ok. 100 koscielnych doméw
pomocy spolecznej.

Konkordat przesadza dalsze funkcjonowanie Funduszu Kos$cielnego oraz
zasady przekazywania Kosciotowi przez panstwo majatku, dalsze obowia-
zywanie ustawy z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, a
takze utrzymanie dotychczasowych zwolnien podatkowych i celnych.

Jak wynika z wyjasnien przestanych mi przez ministra szefa Urzedu Rady
Ministrow, Leszka Millera (pismo z dnia 4 lipca 1996 r., znak: GLM.4407-
36/96), "w 1996 r. obciazenie Funduszu Kos$cielnego z tytulu ubezpieczenia
spotecznego duchownych wyniosta 12 730 997,37 zt. Rozliczenie to dotyczy
zobowiazan za 1995 rok, bowiem zgodnie z ustawa (...) zobowigzania te
Fundusz Koscielny reguluje jednorazowo za rok poprzedni do 31 marca w
danym roku budzetowym (...) Wyptaty ze sktadek osob duchownych w 1995 r.
wyniosty 6 754 825, 35 zl, co stanowito 34,7% ogdélem wyptaconych przez
ZUS $wiadczen."

Jak poinformowal mnie Departament Wyznan Urzgdu Rady Ministréw,
pismem z dnia 27 czerwca 1996 r., znak: DW/PW/464/96, ,,w 1995 roku
warto$¢ zwolnienia podmiotéw koscielnych od cta i podatkow wyniosta (...) 9
621 433, 30 PLN". Wedlug wyjasnien Ministerstwa Kultury i Sztuki (pismo z
dnia 26 czerwca 1996 r., znak: PR/538/96) ,finansowanie prac remontowo-
konserwatorskich zabytkowych obiektow sakralnych w 1996 roku dla 605
obiektow Kos$ciota rzymskokatolickiego wyniosto 10 884 795 PLN".

Artykut 22 ust. 2 i 3 przewiduje utworzenie specjalnej komisji, ktora ma
zaja¢ si¢ ,,potrzebami Kosciota". Nalezy liczy¢ si¢ ze zglaszaniem za-
potrzebowan na dotowanie przez panstwo na poziomie co najmniej diecezji,
poniewaz - w mysl kanonu 391 par. | kodeksu prawa kanonicznego -biskup
diecezjalny ma pelni¢ wiadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej,
takze w zakresie spraw majatkowych. Art. 22 ust. 4 stanowi o ,,udzielaniu
wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych
obiektow sakralnych i budynkéw towarzyszacych". Wydaje si¢ konieczne
ograniczenie dotacji wyltacznie do obiektow zabytkowych, publicznie
dostepnych, bowiem art. 60 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego stanowi, iz ,,budynkami towarzyszacymi" w rozumieniu
ustawy sg m.in.: ,budynki stanowiace mieszkanie proboszcza lub rektora i
kancelarig¢ parafialng lub kancelari¢ rektora (plebanig), budynki stanowiace
mieszkanie wikariuszy (wikariatki), budynki stanowiace mieszkanie
pracownikow $wieckich parafii ..."

Artykut 23 Koscielne osoby prawne moga zgodnie z przepisami prawa
polskiego nabywa¢, posiadaé, uzytkowa¢ i1 zbywaé mienie ruchome i
nieruchome oraz nabywac i zbywaé prawa majatkowe.

Artykut 24 Kos$ciot ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych, koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie z prawem polskim.
O potrzebie budowy S$wiatyni i o zalozeniu cmentarza decyduje biskup
diecezjalny lub inny wiasciwy ordynariusz. Budowg obiektéw sakralnych i
koscielnych oraz zalozenie cmentarza inicjuja wlasciwe wiadze koscielne po
uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wladzami i po uzyskaniu wymaganych
decyzji administracyjnych.

Artykut 25 1. W kazdej diecezji komisja powotana przez biskupa
diecezjalnego bedzie wspolpracowaé z wlasciwymi wladzami panstwowymi w
celu ochrony znajdujacych si¢ w obiektach sakralnych i ko$cielnych débr
kultury o ogoélnonarodowym znaczeniu oraz dokumentéw archiwalnych o
wartosci historycznej i artystyczne;j.

2. Kompetentne wladze panstwowe i Konferencja Episkopatu Polski
opracuja zasady udost¢pniania dobr kultury bedacych wiasnoscia lub pozosta-
jacych we wiadaniu Kosciofta.

Artykut 26 Koscielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje. Do fundacji
tych stosuje si¢ prawo polskie. Komentarz: Jesli nie zostanie ograniczony krag
podmiotow uzyskujacych osobowo$¢ prawna (patrz komentarz do art. 4),
powstanie sprzeczno$¢ pomigdzy uprawnionymi do zaktadania fundacji w mysl
ustawy o fundacjach, a uprawnionymi w mysl konkordatu. Ma to znaczenie
réwniez z uwagi na zwolnienia podatkowe.

Artykut 27 Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwiazan beda
regulowane na drodze nowych uméw migdzy Ukladajacymi si¢ Stronami lub
uzgodnione migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencja
Episkopatu Polski, upowazniona do tego przez Stolicg Apostolska.

Komentarz: Artykul ograniczajacy kompetencje wtadz panstwowych RP, w
tym ograniczajacy

Wiadzg ustawodawcza ~ Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Narzuca
konieczno$¢ negocjacji dyplomatycznych w sprawach nalezacych do
kompetencji wlasnej panstwa. Relacje migdzy panstwem a ko$ciolem musza
zosta¢ gruntownie uporzadkowane - tymczasem ten zapis oznacza koniecznos¢
uzgadniania z Watykanem ustaw, np. dotyczacych opodatkowania koscielnych
0s6b prawnych badz fizycznych

Artykut 28 Ukladajace si¢ Strony begda usuwaé na drodze dyplomatycznej
zachodzace migdzy nimi rdznice dotyczace interpretacji lub stosowania
niniejszego konkordatu.

Komentarz: Jak wynika z powyzszych komentarzy do poszczegdlnych
artykutow, konkordat w tej wersji to Himalaje niejasnosci! Uzyte
sformutowania sa mocno kontrowersyjne, a interpretacja nielatwa. Minister
spraw zagranicznych Dariusz Rosati, odpowiadajac na moja interpelacje w
sprawie projektu deklaracji rzadu lub ministra spraw zagranicznych dotyczacej
konkordatu ze Stolica Apostolska (pismo z dnia 12 lipca 1996 r. znak: Jz-



0202-403 (2) 96), stwierdzit, iz "Minister Spraw Zagranicznych - dzialajac z
upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, podjat dialog ze Stolica Apostolska w
celu usunigcia tych watpliwosci w sposob zgodny z prawem traktatow.
Zachowanie poufnosci tych rozmow jest zyczeniem strony watykanskiej i jest
zgodne z ustawa o tajemnicy panstwowej i stuzbowej z dnia 14 grudnia 1982."

Podkresli¢ nalezy, iz wobec niejasnosci interpretacyjnych, wyjasnianie
powstatych na tym tle sporéw na drodze dyplomatycznej oznacza¢ bedzie po
prostu mozliwo$¢ stosowania przez Kosciot polityki faktow dokonanych, jak to
mialo juz miejsce w przypadku ,,Instrukcji", wprowadzajacej nauke religii do
szkoét, ,Kodeksu Etyki Lekarskiej" czy =zapisu o ,wartosciach
chrzescijanskich". Znacznie rozsadniejsze byloby dolaczenie artykutu,
zawierajacego slowniczek precyzyjnie zdefiniowanych dotychczasowych
niejednoznacznych i kontrowersyjnych sformutowan.

Artykut 29 Konkordat niniejszy podlega ratyfikacji. Wejdzie on w zycie po
uptywie 1 miesiaca od dnia wymiany dokumentow ratyfikacyjnych. Konkordat
niniejszy sporzadzono w Warszawie, dnia 28 lipca 1993 roku, w dwoch
egzemplarzach, kazdy w jezyku polskim i wtoskim, przy czym obydwa teksty
sa jednakowo autentyczne. Na dowod czego Pelnomocnicy Uktadajacych sig
Stron podpisali niniejszy konkordat i opatrzyli go pieczeciami. (Krzysztof
Skubiszewski) ( + Jozef Kowalczyk)

Komentarz: Stolica Apostolska nawigzata dotad stosunki dyplomatyczne ze
147 panstwami. Tylko 46 zawarlo z Watykanem konkordaty; sposroéd panstw
europejskich uczynity tak tylko cztery: Wilochy, Hiszpania, Austria, Portugalia
oraz czg$¢ landow Niemiec. Francja jest tradycyjnie katolickim krajem o
znacznej swobodzie dziatania Ko$ciola - a nie miata, nie ma i nie chce mie¢
wilasnego konkordatu.

Konkordat Polski z 1993 roku ustanawia prawny model stosunkow migdzy
panstwem a Kosciotem przed uchwaleniem Konstytucji. W sytuacji braku
nowej, demokratycznie uchwalonej Konstytucji, konkordat ten urasta do rangi
dokumentu konstytucyjnego, nadrzednego nad prawem krajowym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 roku stanowi, iz
ratyfikacja umowy migdzynarodowej oznacza konieczno$¢ zmiany ustaw
krajowych. Konkordat w powyzszej wersji wymaga nowelizacji dwudziestu
o$miu ustaw polskich, przy czym wszystkie nowelizacje maja charakter
zwigkszania uprawnien i przywilejow Kosciota.

W odniesieniu do ustaw, ktore faktycznie wymagaja nowelizacji ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania relacji  panstwo-Kosciot do  zasad
obowiazujacych w cywilizowanych panstwach Europy - ten konkordat
sankcjonuje stanowisko zachowawcze, zmuszajac demokratycznie wybrane
wladze panstwa do uciazliwego negocjowania wewngtrznych spraw panstwa
na forum migdzynarodowym. Powyzszy konkordat nie zobowiazuje Kosciota
nawet do respektowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie sprzyja

ujawnieniu finanso6w Kos$ciota, stanowiacych wciaz niemata czg$¢ tzw. szarej
strefy gospodarczej. Jest wreszcie dokumentem, budzacym zywe obawy o
uzycie go jako narzedzia ,,przystosowania" polskiego prawa do doktryny
katolickiej i prawa kanonicznego.

W mojej ocenie - uscislenia i doprowadzenia do zgodnosci z prawem
wymagaja szczeg6lnie nastgpujace zapisy konkordatu:

wyrazona w art. 1 zasada ,,niezalezno$ci i autonomii panstwa i Kosciota";

sart. 4, poprzez wyrazne zdefiniowanie katalogu kanonicznych o0s6b
prawnych, uzyskujacych osobowos¢ prawng w $wietle prawa polskiego;

* art. 6 w czesci dotyczacej jednostronnego znoszenia przez wiadze
kos$cielne ordynariatu polowego;

e art. 6 1 7, poprzez uzupehienie o kwesti¢ dopuszczalnoéci podwdjnego
obywatelstwa biskupow; ¢ wyrazone w art. 8 i 24 pojgcie ,,nienaruszalnosci
cmentarzy";

« art. 10 w czg$ci dotyczacej procedury zawierania malzenstw;

* postanowienia art. 12 dot. organizowania przez publiczne szkoty i
przedszkola nauki religii;

» art. 17 w czg$ci dotyczacej kierowania kapelana katolickiego do zaktadow
opieki spotecznej prowadzonej przez inne wyznania;

* art. 18 poprzez uzupehienie, iz Koscidt katolicki popiera prowadzenie w
jezyku polskim duszpasterstwa dla Polonii za granica;

* art. 22 poprzez skreslenie quasi--parlamentarnych prerogatyw ,.komisji"
oraz precyzyjne uscislenie zasad finansowania Kosciola katolickiego, a takze
opodatkowania duchowienstwa;

* wyrazony w art. 27 tryb zmian treéci konkordatu, ignorujacy konieczno$é
ratyfikacji przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;

» ponadto w tytule i tekécie konkordatu winna by¢ zachowana zasada
altematu w wymienianiu nazw stron umowy mig¢dzypanstwowe;.

Znowelizowana uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lipca
1994 r. o trybie prac nad ustawa o ratyfikacji konkordatu migdzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolita Polska stwierdza jednoznacznie, iz problem ra-
tyfikacji konkordatu powinien zosta¢ rozstrzygnigty po uchwaleniu nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym Rada Ministrow zyskata
czas niezbedny do przeprowadzenia rozmow ze Stolica Apostolska, zmierzaja-
cych do renegocjacji kontrowersyjnych i niejasnych zapisow konkordatu.
Podjgta w tym samym celu w kwietniu 1995 roku inicjatywa Deklaracji
Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu nie powiodla sig.
Istotnym mankamentem tej inicjatywy byt brak jakichkolwiek konsekwencji
prawnych z tytutu ewentualnego jej zaakceptowania. Tym samym jednak
strona kos$cielna przyznata, iz dostrzega istotne watpliwosci co do tresci
konkordatu, jakie ujawnily si¢ w toku procesu ratyfikacji. Nie ulega
watpliwosci, iz w tej sytuacji jedyna droga pozostaje renegocjacja tresci tej



umowy migdzynarodowej. Opracowat: RYSZARD M. ZAJAC (Fakty i Mity
Nr.33-36 2000)

NADZWYCZAJNE PRZYWILEJE DLA KOSCIOLA

Akt podpisania konkordatu uwazam za zdrad¢ narodu i panstwa
Polskiego. Konkordat z 28 lipca 1993 r. zaczal obowiazywaé miesiac po
wymianie dokumentdéw ratyfikacyjnych. Umowa ta jest ewenementem w
posoborowej dzialalnosci Kosciota, poniewaz po 1965 r. Watykan nie
doprowadzil do podpisania konkordatu z wladzami zadnego panstwa.
Wprawdzie w 1984 r. ratyfikowano we Wtoszech ,,Uktad o zmianie Konkorda-
tu Lateranskiego", ale bylo to w istocie dostosowanie przestarzatego uktadu z
1929 r. do nowej, demokratycznej Konstytucji Wtoch, gloszacej wolnos¢
sumienia, wyznania i rowno$¢ obywateli. Po wojnie Watykan nie zgadzat sig¢
na ustanowienie administracji koscielnej na Ziemiach Odzyskanych, uwazajac
je za niemieckie. Dopiero w 1983 r., na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i
Episkopatu, biskupi  zaproponowali podpisanie konwencji  polsko-
watykanskiej, normujacej relacje panstwo-Kosciot.

PrzygotowaliSmy pelny tekst konkordatu wraz z krytycznym komentarzem.
Naszym zdaniem, ta szczegdlna umowa migdzynarodowa (dotyczaca przeciez
wylacznie obywateli Rzeczypospolitej) nie powinna by¢ ratyfikowana!
Ogranicza bowiem suwerenno$¢ naszego panstwa, naklada na obywateli
znaczne obciazenia finansowe, jest sprzeczna z konstytucyjna zasada rozdziatu
Kosciota od panstwa, gwalci zasadg¢ rownouprawnienia wyznan, odstaje od
zasady suwerennej autonomii §wieckich i wierzacych. Fakty i Mity" - jako
jedyne pismo w Polsce - publikuja pelny tekst konkordatu wraz z
komentarzem.

Jej projekt, zawierajacy 23 artykuty, obie strony parafowaly 4 maja 1988 r.,
przesylajac go do Watykanu. Kosciot zobowiazal si¢ m.in. do szanowania
Swieckiego charakteru panstwa, rzad za§ gwarantowal m.in. swobodg
dziatalnosci Kosciota. Konwencja ta miata by¢ ratyfikowana tacznie z ustawa
,,0 stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego".

Trzy tygodnie przed wyborami w 1989 r., ustawe uchwalit Sejm. Jednak
Watykan nie podjat negocjacji w sprawie uzgodnionego projektu konwencji.
Wkrotce nuncjusz apostolski przedstawit owczesnemu solidarnosciowemu
rzadowi nowy dokument, zawierajacy rozbudowana preambulg i 29 artykutow.
W imieniu rzadu Hanny Suchockiej, skwapliwie podpisat go 28 lipca 1993 r.
owczesny minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski.



